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Resumo:

O objetivo deste texto € apresentar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e alguns dos
estamentos que serdo interferidos pela elaboracdo, publicacdo e implementacdo desse documento
curricular. Tal apresentacéo seré elaborada a partir da teorizagdo curricular elaborada por Sacristan
(1998; 2013), uma vez que essa perspectiva teorica discute o curriculo, especialmente o escolar, a
partir e uma perspectiva processual e descentralizadora.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular. Implementacdo Curricular.

Com a Palavra, o Ministério da Educacao

A tematica “curriculo” esta permeando a agenda governamental brasileira, de acordo
com divulgacdes do Ministérios da Educacdo (MEC)?!, desde o ano de 2010. Ainda segundo
esse 6rgdo, a necessidade da construcdo/proposicdo de uma Base Nacional Comum, como
parte do Plano Nacional de Educacdo (PNE), foi uma bandeira levantada por especialistas na
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) realizada nesse mesmo ano.

Conforme a “linha do tempo” da BNCC elaborada e divulgada pelo MEC, entre 0s
anos de 2010 e 2012 foram elaboradas as novas “Diretrizes Curriculares Nacionais Especificas
da Educacao Basica” que sdo “Orientadas para o planejamento curricular das escolas e
sistemas de ensino, as resolucdes valiam para a Educacédo Infantil e os Ensinos Fundamental
e Médio” (MEC, 2017). No ano de 2014 a Lei 13.005 instituiu o PNE (vigente por 10 anos),
que estabelece 20 metas que visam “melhorar a qualidade da Educagao Basica” (MEC, 2017),
sendo que quatro delas versam sobre a BNCC.

Em 2015, foi realizado o | Seminario Interinstitucional para a elaboragdo da Base e
reuniu “assessores e especialistas”. Em julho desse mesmo ano foi publicada pelo Ministro da

Educacdo, Renato Janine Ribeiro, a PORTARIA N° - 592, de 17 de junho de 2015, que

! Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/linha-do-tempo, acesso em: 26/08/2017.
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instituiu a “Comissao de Especialistas para a Elaboragdo de Proposta da Base Nacional
Comum Curricular” (BRASIL, 2015). E em outubro, segundo propalado pelo MEC, teve
“inicio a consulta publica para a constru¢do da primeira versao da BNCC com contribuigdes
da sociedade civil, de organizaces e entidades cientificas” (MEC, 2017).

Em 2016 é finalizada a primeira versao da BNCC, que de acordo com o MEC:

[...] Foi disponibilizada para consulta publica entre outubro de 2015 e marco
de 2016. Nesse periodo, ela recebeu mais de 12 milhdes de contribuicdes —
individuais, de organizacdes e de redes de educacdo de todo o Pais —, além
de pareceres analiticos de especialistas, associag¢fes cientificas e membros
da comunidade académica. As contribui¢cbes foram sistematizadas por
pesquisadores da Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) e subsidiaram a
elaboracdo da segunda versdo(MEC).

Em maio de 2016, a segunda versdao da BNCC passou por um processo de “debate
institucional em seminarios realizados pelas Secretarias Estaduais de Educacdo em todas as
Unidades da Federacao, sob a coordenacdo do Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo
(Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime)” (MEC,
2017). Ja em junho desse mesmo ano, de acordo com o MEC (2017), foram realizados, em
todo o Brasil, seminarios com professores, gestores e especialistas visando debater a segunda
versdo da BNCC. Ainda conforme propalado pelo MEC, esses seminarios foram abertos a
participacdo publica.

Os seminarios estaduais aconteceram entre 23 de junho e 10 de agosto de
2016 e contaram com a participacdo de mais de 9 mil professores, gestores,
especialistas e entidades de educagdo, encerrando o ciclo de consulta
previsto para a segunda versdo. Seus resultados foram sistematizados e
organizados em relatério produzido por um grupo de trabalho composto por
Consed e Undime, com base em analise realizada pela UnB. A segunda
versdo da BNCC foi examinada também por especialistas do Brasil e de
outros paises. Anexados ao relatério Consed/Undime, os pareceres analiticos
desses especialistas foram encaminhados ao Comité Gestor da Base
Nacional Curricular Comum e Reforma do Ensino Médio, instituido pela
Portaria MEC n° 790/20162 (MEC, 2017).

20 Comité Gestor é responsavel por: | - acompanhar os debates sobre o documento preliminar da BNCC a serem
promovidos nas unidades da Federacdo durante os meses de julho e agosto de 2016; Il - convidar especialistas
para discutirem temas especificos da proposta em discussdo da BNCC e sugerir alternativas para a reforma do
Ensino Médio; 11 - propor definicBes, orientacdes e diretrizes para a elaboragdo da verséo final e implementacédo
da BNCC e de reforma do Ensino Médio; IV - estabelecer cronograma de trabalho; V - indicar especialistas para
redigir a versdo final da BNCC; e VI - estabelecer orientagdes para a implantacdo gradativa da BNCC pelas redes
de ensino publicas e privadas (BRASIL, 2016)
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Em agosto de 2016 comecou a ser redigida a terceira versdo, em um processo
colaborativo com base na segunda versdo (MEC, 2017). E no més de abril de 2017, o MEC
encaminhou a versdo final da BNCC ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE)?, para que
esse 6rgdo elabore um parecer e um projeto de resolucéo sobre ela, e os encaminhe ao MEC
para homologacdo. Para tanto, esse Conselho esta realizando “audiéncias publicas” cuja
tematica é a BNCC, que de acordo com divulga¢do do proprio conselho esta realizando “esse
trabalho mediante a participacéo da sociedade no debate do documento” (CNE, 2017, grifo
do autor). Ainda de acordo com divulgagdo do CNE, essas audiéncias publicas irdo acontecer
nas cinco regides do pais e nelas
[...] os mais diversos segmentos da sociedade terdo oportunidade de oferecer
suas contribuigdes. As audiéncias ndo tém carater deliberativo, mas séo
essenciais para que os membros do CNE possam elaborar um documento
normativo que reflita necessidades, interesses, diversidade e pluralidade do
panorama educacional brasileiro e os desafios a serem enfrentados para a

construgdo de uma educacdo de qualidade como direito de todos (CNE,
2017).

Essas audiéncias ocorreram nos respectivos locais e datas: Manaus, 07/07/2017,
Recife, 28/07/2017, Floriandpolis, 11/08/2017, Sao Paulo, 25/08/2017, Brasilia, 11/09/2017.

E como consequéncia desse processo ira comecar o “processo de formacdo e
capacitacdo dos professores e 0 apoio aos sistemas de Educacao estaduais e municipais para

a elaboracéo e adequacdo dos curriculos escolares” (MEC, 2017).

A versdo final da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) complementa
e revisa a sequnda versdo e cumpre a atribuicdo do Ministério da Educagédo
(MEC) de encaminhar ao Conselho Nacional de Educacéo (CNE) a proposta
de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os alunos
da Educagdo Bésica, pactuada com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (MEC, 2017).

Assim, de acordo com o MEC, a BNCC é “fruto de amplo processo de debate e
negociacdo com diferentes atores do campo educacional e com a sociedade brasileira”. Uma
vez que além de ter sido discutida pelos professores, gestores e especialistas, também, em
momentos diversos “foi analisada por leitores criticos (especialistas, associacdes cientificas e

professores universitarios), que produziram pareceres relativos as diferentes etapas da

3 O CNE, conforme a Lei N° 9131/95, foi instituido com atribuicbes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educago, dessa forma auxilia na formulacéo das Politicas Nacionais
de Educacéo.


http://historiadabncc.mec.gov.br/documentos/bncc-2versao.revista.pdf
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Educacdo Basica, as areas e aos componentes curriculares do Ensino Fundamental” (MEC,
2017).

A perspectiva curricular de Sacristan (1998, 2013)

A adocdo da teoria curricular proposta por Sacristan como norteadora deste trabalho
se deu porque, ao invés de olharmos somente para a transmissdao — pelo professor — do
conhecimento (por meio das teorias tradicionais curriculares), ou somente para 0S meios —
objetos, materiais — utilizados para a transmissdo do conhecimento (por meio de teorias
tecnicistas), ou somente para as tensdes e relagdes de poder presentes na educacéo (por meio
de teorias criticas e pds-criticas do curriculo), esta teoria nos permite olhar a BNCC a partir
de uma perspectiva processual e descentralizadora, que propde uma visdo desta como algo
que ocorre desde um plano — projeto — até sua conversao em praticas pedagdgicas, em que 0s
meios utilizados para essa transmissdo (materiais) e as tensGes presentes no campo da
formacéo dos professores de Matematica se configuram como mediadores desse processo.

A interpretacdo do curriculo a partir de uma perspectiva processual (ou prética), em
especial da perspectiva proposta por Sacristan (1998, p. 101), significa interpretar esse
instrumento delineador/regulador como um objeto que se constroi no processo de “[...]
configuracdo, implementacdo, concretizacdo e expressdo de determinadas praticas
pedagogicas e em sua propria avaliacdo, como resultado das diversas intervencgdes que nele
se operam”.

A partir da premissa que “a teorizagdo sobre o curriculo deve ocupar-se
necessariamente das condicGes de realizacdo do mesmo, da reflexdo sobre a acdo educativa
nas instituicdes escolares, em funcdo da complexidade que se deriva do desenvolvimento e
realizacdo do mesmo” (SACRISTAN, 1998, p. 16), Sacristan (1998; 2013) propde e discute
fases/processos/momentos fundamentais por meio dos quais o curriculo se configura como
pratica realizada num contexto educacional/formativo, fases essas que sdo: 1) O curriculo
prescrito; 2) O curriculo apresentado aos professores; 3) O curriculo moldado pelos
professores; 4) O curriculo em acéo; 5) O curriculo realizado; 6) O curriculo avaliado.

O curriculo prescrito é a cristalizagdo/corporificagdo dos contetidos e das praticas a
serem utilizadas no desenvolvimento desses conteudos nos sistemas educativos e a selecdo e
a organizagdo dos entes que compdem o curriculo prescrito é feita a partir das regulagdes
inexoraveis — sociais, culturais, econémicas, politicas e administrativas — as quais estdo

submetidos os sistemas educativos.
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O curriculo apresentado aos professores refere-se aos meios (livros-texto, materiais
didaticos, cronogramas, etc.), elaborados por diferentes instancias, que traduzem para 0s
professores o significado e os conteddos do curriculo prescrito, realizando uma interpretacdo
deste, uma vez que as prescri¢bes presentes no curriculo prescrito costumam ser genéricas e,
por isso mesmo, insuficientes para orientar a atividade docente. O curriculo moldado pelos
professores é resultante da influéncia — reciproca — dos professores sobre o desenvolvimento
dos curriculos que Ihe sdo fornecidos (curriculos prescrito e apresentado aos professores).

Do ponto de vista de Sacristan, “o valor de qualquer curriculo, de toda proposta de
mudanca para a pratica educativa, se comprova na realidade na qual se realiza, na forma como
se concretiza em situagdes reais”, ou seja, no curriculo em acdo, uma vez que € na pratica
educativa que todo projeto, toda ideia e intencao se cristaliza na realidade educativa, é neste
momento que adquire significagdo e valor, “independente de declaragdes e propdsitos de
partida” (SACRISTAN, 1998, p. 201). E as consequéncias das praticas nas institui¢des de
ensino configuram-se no que Sacristan (1998) intitulou como curriculo realizado. As préaticas
produzem efeitos complexos dos mais diversos tipos - cognitivo, afetivo, social, moral, etc. —
aos quais cabe prestar atencdo porque sdo considerados rendimentos valiosos e proeminentes
do sistema ou dos métodos pedagogicos.

O curriculo abarcado e expresso pelos procedimentos avaliativos é o curriculo mais
valorizado — curriculo avaliado. Ou seja, dentre o rol de conteddos e conhecimentos
veiculados no processo de ensino proporcionado por uma instituicdo de ensino — por meio do
curriculo prescrito, do curriculo apresentado aos professores, do curriculo moldado pelos
professores (materiais didaticos) e do curriculo em acdo (no ambiente de ensino) —, na
perspectiva de quem elabora as avaliacfes, 0os conteidos e conhecimentos selecionados e

abordados nos processos avaliativos se configuram como os mais relevantes.

Algumas das consequéncias da elaboracéo, publicacdo e implementacdo da BNCC

A discusséo sobre a elaboracgéo e a proposi¢do da BNCC deveria ser impulsionada por
uma profunda reflexao sobre os efeitos da implementacao da politica curricular que estd em
vigor e que € balizada pelo documento Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Contudo,
ndo € o que esta ocorrendo, uma vez que o discurso propalado pelos 6rgdos propositores da
politica curricular vinculada a BNCC baseia-se em argumentos como o “da necessidade da

construcdo/proposicdo de uma Base Nacional Comum, como parte do Plano Nacional de
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Educacao (PNE)” que seria uma bandeira levantada por especialistas na Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE). Ou seja, toda a estruturacdo curricular brasileira sera alterada sem
considerar dados e anlises originarias de pesquisas e estudos que evidenciem os reais efeitos
da politica regida pelos PCN.

Além disso, a Base Nacional Comum Curricular se caracteriza como sendo

Um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Bésica. Aplica-
se & educacdo escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996)6, e
indica conhecimentos e competéncias que se espera que todos o0s estudantes
desenvolvam ao longo da escolaridade. Orientada pelos principios éticos,
politicos e estéticos tragados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Béasica (DCN), a BNCC soma-se aos propositos que direcionam a
educacéo brasileira para a formagdo humana integral e para a construcéo de
uma sociedade justa, democrética e inclusiva (BRASIL, 2017, p. 7, grifo dos
autores).

Além disso, a BNCC néo se classifica como um curriculo nacional, mas como um
documento que estabelece o que é basico-comum (competéncias e diretrizes) e justifica essa

fixacdo a partir da ideia de equidade:

A equidade supde a igualdade de oportunidades para ingressar, permanecer
e aprender na escola, por meio do estabelecimento de um patamar de
aprendizagem e desenvolvimento a que todos tém direito. Decorre disso a
necessidade de definir, mediante pactuagdo interfederativa, direitos e
objetivos de aprendizagem essenciais a ser alcangados por todos os alunos
da educacdo basica. A BNCC vem cumprir esse papel, tendo como foco
principal a igualdade e a unidade nacional (BRASIL, 2017, p. 11, grifo dos
autores).

Com isso, a proposi¢do dos “curriculos”, de acordo com a BNCC, ficara a cargo dos
estados e municipios. Sendo que, esses documentos devem complementar a BNCC e

apresentar “‘o conjunto de decisdes que caracterizam o curriculo em ag¢do” (BRASIL, 2017, p.

12). Sendo que essas decisdes se referem a:

e contextualizar os contetdos dos componentes curriculares, identificando
estratégias para apresenté-los, representéa-los, exemplifica-los, conecta-
los e torna-los significativos, com base na realidade do lugar e do tempo
nos quais as aprendizagens estdo situadas;

e decidir sobre formas de organizacao interdisciplinar dos componentes
curriculares e fortalecer a competéncia pedagdgica das equipes escolares
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para adotar estratégias mais dindmicas, interativas e colaborativas em
relacdo a gestdo do ensino e da aprendizagem;

e selecionar e aplicar metodologias e estratégias didatico-pedagogicas
diversificadas, recorrendo a ritmos diferenciados e a conteddos
complementares, se necessario, para trabalhar com as necessidades de
diferentes grupos de alunos, suas familias e cultura de origem, suas
comunidades, seus grupos de socializag&o etc.;

e conceber e por em pratica situacdes e procedimentos para motivar e
engajar os alunos nas aprendizagens;

e construir e aplicar procedimentos de avaliacdo formativa de processo ou
de resultado que levem em conta 0s contextos e as condicdes de
aprendizagem, tomando tais registros como referéncia para melhorar o
desempenho da escola, dos professores e dos alunos;

e selecionar, produzir, aplicar e avaliar recursos didaticos e tecnoldgicos
para apoiar o processo de ensinar e aprender;

e criar e disponibilizar materiais de orientacdo para os professores, bem
como manter processos permanentes de desenvolvimento docente que
possibilitem continuo aperfeicoamento da gestdo do ensino e
aprendizagem;

e manter processos continuos de aprendizagem sobre gestao pedagdgica e
curricular para os demais educadores, no ambito das escolas e sistemas
de ensino (BRASIL, 2017, p. 12-13).

Considerando a perspectiva tedrica de Sacristan (1998, 2013), a BNCC pode ser
classificada como o curriculo nacional, uma vez que ela corporificacdo os contetdos e
algumas das préaticas que deverdo ser utilizadas no desenvolvimento desses conteldos nos
sistemas educativos brasileiros. Assim, a BNCC se configurara, a partir de sua homologacao
pelo MEC, como sendo o curriculo prescrito que ira reger o ensino em nivel basico em nosso
pais. Contudo, se considerarmos o Art. 26 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece que

Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (BRASIL, 1996).

Como consequéncia teremos uma provavel elaboracdo de curriculo prescritos que
terdo abrangéncia municipal e/ou estadual. No que concerne ao curriculo apresentado aos
professores — acredita-se que — irdo ocorrer formagdes continuadas para disseminar o(S)
novo(s) curriculo(s) prescrito(s), além de alteracbes nos cursos de formacdo inicial de
docentes. Ainda nesse contexto, toda a — cara — politica de elaboragédo e distribuicdo de

material didatico tambeém sera adequada ao novo curriculo oficial.
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Os curriculos moldados pelos professores e os curriculos em acéo se configuram
como as dimensoes do curriculo que a visualizacao dos resquicios da BNCC € mais complexa,
instavel e indeterminada. Uma vez que os docentes — seja 0s que ja se encontram em servigo,
seja 0s que estdo ingressando na carreira — e 0s estudantes ja possuem diversas concepcoes,
conhecimentos e praticas escolares consolidadas e, cuja alteragdo ndo é imediata e requerera
diversas e concisas acdes. De modo que, o resultado dessas a¢cdes somente serdo identificados,
mesmo que parcialmente, por meio do curriculo realizado que cristalizar-se-4 e sera
visualizado com o passar do tempo — ciclo da educagdo bésica, superior a 13 anos — e a partir
dos seus reflexdes em nossa sociedade.

No que concerne ao curriculo avaliado, que em larga escala ocorre por meio de provas
como as que compdem o SAEB (Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica), 0o ENEM (Exame
Nacional do Ensino Médio) e o PISA (Programme for International Student Assessment), por
exemplo, a visualizacdo de resultados sera imediata, mas possivelmente ndo irdo expressar as

demandas e desenvolvimentos educacionais do Brasil.
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